OPINION

CUATRO REFORMAS
PROCESALES GRATUITAS
PARA MEJORAR

LA PROTECCION DE

LAS VICTIMAS DE VIOLENCIA
DE GENERO

xisten cuatro reformas posibles de la le-
gislacion procesal espafiola que servirian,
de forma clara, para mejorar la protec-
cién de las victimas de violencia de gé-
nero. Por una parte, facilitarfan su parti-
cipacién activa, informada y efectiva a lo
largo de todo el procedimiento policial y
judicial, y, por otra, evitarian la existen-
cia de “periodos ventana” de falta de pro-
teccién personal que actualmente pueden
producirse tras la firmeza de una senten-
cia condenatoria.

Esas cuatro reformas legales son, ade-
mas, gratuitas y no requieren el estable-
cimiento de ninguna vacatio legis ni de
preparativos organizativos especiales.

A continuacién vamos a detallar cada una de ellas, ex-
poniendo la situacién regulatoria actual, los problemas
que provoca y la solucién normativa propuesta.

SERGIO

1. LA PRECEPTIVIDAD DE LA PRESENCIA

DEL ABOGADO DE LA VICTIMA EN TODA
DECLARACION POLICIAL Y JUDICIAL

La normativa actualmente vigente otorga a cualquier
victima de violencia de género el derecho a contar, si
lo solicita, con el asesoramiento profesional de un abo-
gado antes de formular su primera denuncia, ya sea po-
licial o judicial. A la par, establece el correlativo deber
de todos los Colegios de Abogados de organizar la pres-
tacién de ese servicio especializado de asesoramiento,
asistencia y defensa letrada a las victimas, mediante el
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establecimiento de un sistema de guardias que asegure
la disponibilidad permanente del profesional correspon-
diente. Sin embargo, lo que no se determina legalmente
es la preceptividad de la presencia desde
el primer momento del abogado de la vic-
tima para asesorarla, acompafarla e inter-
venir profesionalmente en su nombre: es
algo posible pero no precetivo.

La Ley Orgéanica 1/2004, de medida de
proteccién integral contra la violencia de
género, establece, en la redaccién vigente
de su articulo 20, lo siguiente:

“Articulo 20. Asistencia juridica.

1. Las victimas de violencia de género
tienen derecho a recibir asesoramiento juri-
dico gratuito en el momento inmediatamente
previo a la interposicion de la denuncia, y
a la defensa y representacién gratuitas por
abogado y procurador en todos los procesos
y procedimientos administrativos que tengan
causa directa o indirecta en la violencia pa-
decida. En estos supuestos, una misma direc-
cién letrada deberd asumir la defensa de la victima, siempre
que con ello se garantice debidamente su derecho de defen-
sa. Este derecho asistird también a los causahabientes en
caso de fallecimiento de la victima, siempre que no fueran
participes en los hechos. En todo caso, se garantizard la de-
fensa juridica, gratuita y especializada de forma inmediata
a todas las victimas de violencia de género que lo soliciten.

2. En todo caso, cuando se trate de garantizar la de-
fensa y asistencia juridica a las victimas de violencia de
género, se procederd de conformidad con lo dispuesto en la
Ley 1/1996, de 10 enero, de Asistencia Juridica Gratuita.

3. Los Colegios de Abogados, cuando exijan para el ejer-
cicio del turno de oficio cursos de especializacion, asegu-
rardn una formacion especifica que coadyuve al ejercicio
profesional de una defensa eficaz en materia de violencia
de género.



4. Igualmente, los Colegios de Abogados adoptardn las
medidas necesarias para la designacién urgente de letrado
de oficio en los procedimientos que se sigan por violencia
de género.”

Por su parte, la Ley de Asistencia Juridica Gratuita
1/1996, en su vigente redaccién, establece lo siguiente:

“Articulo 2.g:

g) Con independencia de la existencia de recursos para
litigar, se reconoce el derecho de asistencia juridica gratuita,
que se les prestard de inmediato, a las victimas de violencia
de género, de terrorismo y de trata de seres humanos en
aquellos procesos que tengan vinculacién, deriven o sean
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consecuencia de su condicion de victimas, asi como a los
menores de edad y las personas con discapacidad intelec-
tual o enfermedad mental cuando sean victimas de situacio-
nes de abuso o maltrato.”

“Articulo 6.1:

1. Asesoramiento y orientacién gratuitos previos al pro-
ceso a quienes pretendan reclamar la tutela judicial de sus
derechos e intereses, asi como informacién sobre la posibi-
lidad de recurrir a la mediacién u otros medios extrajudi-
ciales de solucién de conflictos, en los casos no prohibidos
expresamente por la ley, cuando tengan por objeto evitar el
conflicto procesal o analizar la viabilidad de la pretension.

Cuando se trate de victimas de violencia de género, de te-
rrorismo y de trata de seres humanos, asi como de menores
de edad y las personas con discapacidad intelectual o enfer-
medad mental, en los términos establecidos en la letra g) del
articulo 2, la asistencia juridica gratuita comprenderd ase-
soramiento y orientacién gratuitos en el momento inmedia-
tamente previo a la interposicién de denuncia o querella.”

“Articulo 24. Distribucion por turnos.

Los Colegios profesionales establecerdn sistemas de distri-
bucién objetiva y equitativa de los distintos turnos y medios
para la designacién de los profesionales de oficio. Dichos
sistemas serdn ptiblicos para todos los colegiados y podrdn
ser consultados por los solicitantes de asistencia juridica
gratuita.

Los Colegios de Abogados, salvo aquéllos en los que por la
reducida dimensién de la actividad no sea necesario, conta-
rdn con un turno de guardia permanente para la prestacion
del servicio de asistencia letrada al detenido y otro para
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la prestacién de los servicios de asesoramiento previo y de
asistencia letrada para las victimas de violencia de género,
terrorismo, trata de seres humanos y de menores de edad y
personas con discapacidad intelectual o enfermedad mental
que sean victimas de situaciones de abuso o maltrato.”

Como vemos, en la actualidad existe un servicio per-
manente de posible atencién a las victimas de violencia
de género, activable a solicitud de las mismas en cada
ocasién, pero no la garantia de que, en todo caso y de
oficio, cuenten con dicha asistencia profesional de for-
ma efectiva desde el momento inicial en el que resulta-
ria de auténtica utilidad, que es el anterior a la primera
declaracién policial o judicial. Ello, ademas de suponer
una lamentable infrautilizacién de un servicio ptiblico
legalmente establecido, sittia, en la practica, a la per-
sona victima de un delito en situacién de inferioridad
juridica comparativamente con la persona sospechosa
de ser la perpetradora de tal delito, quien si contara,
en todo caso, con asistencia letrada en cualquier decla-
racién que preste, tanto si se encuentra detenida como
si declara en concepto de imputada no detenida, por
garantizarlo asf los articulos 118, 520y 771.2 de la Ley
de Enjuiciamiento Criminal.

La normativa actual, en suma, no garantiza de forma
plena la efectividad del derecho de defensa de los inte-
reses de la mujer que ha sufrido violencia de género, al
hacer depender de la decisién de la victima si considera
necesario contar con asesoramiento juridico previo a la
denuncia y a la solicitud de orden de proteccidn, y si
precisa asistencia letrada para dichas actuaciones o en
su comparecencia judicial para debatir la adopcién de la
orden de proteccion. Se permite, en definitiva, que las
victimas puedan asumir actuaciones de evidente tras-
cendencia para la tutela de sus derechos sin informacién
previa ni apoyo juridico. La realidad pone de manifiesto
que muchas de ellas, probablemente a causa de no ha-
ber sido suficientemente informadas de la posibilidad
y conveniencia de solicitar la presencia de abogado,
siguen formulando la denuncia o solicitando orden de
proteccidn sin esa asistencia letrada.

Es bien sabido que la atencién letrada a la victima es
especialmente importante antes de la formulacién de la
denuncia, ya que ese asesoramiento inicial facilita que
la mujer realice un relato pormenorizado de los hechos,
incluyendo tanto los acaecidos de forma inmediata
como las situaciones de violencia a que haya estado so-
metida con anterioridad, y que, asimismo, haga constar
todas las circunstancias relevantes tanto para graduar la
sancién adecuada al agresor como, sobre todo, para que
se pueda valorar correctamente la situacién de riesgo
de la victima y se posibilite la adopcién de las medidas
adecuadas para protegerla.

Por todo ello, debe modificarse el articulo 20.1 de la
Ley Organica 1/2004, e introducir la concordante re-
forma en los preceptos oportunos de la Ley de Enjuicia-
miento Criminal, con el siguiente texto:



“Articulo 20. Asistencia juridica.

1. Las victimas de violencia de género contardn precep-
tivamente con asistencia letrada en todas sus declaraciones
policiales y judiciales. La intervencién del abogado com-
prenderd la entrevista reservada previa a cualquier dili-
gencia en la que intervenga la victima y el asesoramiento
juridico gratuito en el momento inmediatamente previo a
la interposicion de la denuncia. Las victimas tendrdn dere-
cho a la defensa y representacién gratuitas por abogado y
procurador en todos los procesos y procedimientos adminis-
trativos que tengan causa directa o indirecta en la violencia
padecida. En estos supuestos, una misma direccion letrada
deberd asumir la defensa de la victima, siempre que con ello
se garantice debidamente su derecho de defensa. ...”

2. LA REPRESENTACION PROCESAL DE

LA VICTIMA POR SU ABOGADO PARA PODER
EJERCER LA ACUSACION PARTICULAR

DESDE EL INICIO DEL PROCEDIMIENTO

La Ley Orgénica 1/2004 supuso un avance elogiable,
al introducir el ofrecimiento de asistencia letrada a las
victimas de violencia de género y encomendar a los Co-
legios de Abogados la efectividad de su prestacién. Sin
embargo, esa novedad, plasmada en la redaccién ya ex-
puesta de la normativa vigente, no afect6 a la necesidad

Hay cosas que no pueden esperar

legal de postulacién procesal para el ejercicio de la acu-
sacion particular. A tenor de lo establecido en los articu-
los 270 a 281 (muy en concreto, el 277) y 761 de la Ley
de Enjuiciamiento Criminal, la intervencién como acu-
sacién particular en cualquier procedimiento por delito
requiere, con la tinica excepcidn del juicio por delitos le-
ves, la personaciéon mediante procurador. Dicho de otra
manera: el abogado de la victima no tiene capacidad le-
gal para su representacién procesal ni puede, por tanto,
ejercer por si solo la acusacién particular en su nombre.

A diferencia de eso, el articulo 768 de la Ley de Enjui-
ciamiento Criminal dispone que el abogado defensor de
la persona investigada tendra habilitacién legal para su
representacion hasta la obligada designacién de procu-
rador en el tramite de la apertura del juicio oral.

Debe anadirse que el articulo 544 ter de la Ley de
Enjuiciamiento Criminal, al regular la sustanciacién y
resolucién de la solicitud de orden de proteccién, no
menciona la intervencién del abogado de la victima.
Aln mas: este precepto permite simultanear la compa-
recencia para la resolucién de la orden de proteccién
con la comparecencia para debatir la posible prisién
provisional, regulada en los articulos 505 y 798 de la
misma Ley, en la que s6lo pueden participar quienes
estén debidamente personados como parte acusadora.
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En lo que ahora més interesa, los articulos menciona-
dos de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, establecen lo
siguiente:

“Articulo 544 ter

4. Recibida la solicitud de orden de proteccion, el Juez de
guardia, en los supuestos mencionados en el apartado 1 de
este articulo, convocard a una audiencia urgente a la victima
o su representante legal, al solicitante y al presunto agresor,
asistido, en su caso, de Abogado. Asimismo serd convocado
el Ministerio Fiscal Esta audiencia se podrd sustanciar si-
multdneamente con la prevista en el articulo 505 cuando su
convocatoria fuera procedente, con la audiencia regulada en
el articulo 798 en aquellas causas que se tramiten conforme
al procedimiento previsto en el Titulo III del Libro IV de esta
Ley o, en su caso, con el acto del juicio de faltas.”

“Articulo 505

1. Cuando el detenido fuere puesto a disposicién del juez
de instruccion o tribunal que deba conocer de la causa, éste,
salvo que decretare su libertad provisional sin fianza, con-
vocard a una audiencia en la que el Ministerio Fiscal o las
partes acusadoras podrdn interesar que se decrete la pri-
sién provisional del investigado o encausado o su libertad
provisional con fianza. En los supuestos del procedimiento
regulado en el titulo III del libro IV de esta ley, este trdmite
se sustanciard con arreglo a lo establecido en el articulo
798, salvo que la audiencia se hubiera celebrado con an-
terioridad.

2. La audiencia prevista en el apartado anterior deberd
celebrarse en el plazo mds breve posible dentro de las 72
horas siguientes a la puesta del detenido a disposicién judi-
cial y a ella se citard al investigado o encausado, que deberd
estar asistido de letrado por él elegido o designado de oficio,
al Ministerio Fiscal y a las demds partes personadas. La au-
diencia habrd de celebrarse también para solicitar y decre-
tar, en su caso, la prisién provisional del investigado o en-
causado no detenido o su libertad provisional con fianza.”

En conclusién, con la regulacién actual, puede recha-
zarse judicialmente el ejercicio de la acusacion particu-
lar por el letrado que asiste a una victima de violencia
de género en tanto no exista postulacién de procurador
y sin suspender el proceso para que tal representaciéon
pueda ser designada. Esa posible decisién judicial cons-
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tituirfa una interpretacién rigorista de los preceptos
procesalmente aplicables, especialmente de los articulos
109, 110, 270 y 761 de la Ley de Enjuiciamiento Cri-
minal, ciertamente apartada de los criterios habituales
pro actione en la generalidad de los érganos judiciales
espanoles. Ademas, esa interpretacién podria llegar a
originar nulidades procedimentales derivadas de la no
suspensién del proceso para permitir, en condiciones
de material efectividad, ejercitar la victima su derecho
a personarse como acusacién. No obstante, lo cierto es
que los preceptos existentes permiten tal interpretacion,
dado que la Ley no ha establecido, junto con la posibili-
dad de contar la victima con asistencia letrada desde el
primer momento, si la solicita, la posibilidad de que des-
de ese primer momento se ejerza por el letrado que la
asiste la acusacion particular en la causa, sin necesidad,
en esos momentos iniciales, de representacién procesal
por procurador.

Por ello, debe establecerse la facultad del abogado de
la victima de desempenar su representacion, simulta-
neamente a su direccién letrada, hasta el momento en
que cuente con designacién de procurador, ya sea del
turno de oficio o de libre designacion.

Debe, pues, introducirse un nuevo apartado 5 en el
articulo 20 de la Ley Orgénica 1/2004, y reformar en
sentido concordante los articulos correspondientes de la
Ley de Enjuiciamiento Criminal, con el siguiente texto:

“Articulo 20. Asistencia juridica.

5. El abogado de la victima de violencia de género os-
tentard su representacion procesal desde que se produzca
su primera intervencién judicial hasta que se proceda a la
designacién de procurador, pudiendo personarse como acu-
sacion particular en cualquier momento desde la apertura
del procedimiento.”

3. LA SUPRESION DEL REQUISITO ACTUAL
DE INEXISTENCIA DE ACUSACION
PARTICULAR PARA LA CONFORMIDAD
PREMIADA DEL 801.1.1 DE LA LEY
DE ENJUICIAMIENTO CRIMINAL
En la regulacién vigente, la institucién de la “confor-
midad premiada” del articulo 801 de la Ley de Enjui-
ciamiento Criminal requiere la existencia, en solitario,
de la acusacién ptblica ejercida por el ministerio fis-
cal, en ausencia de acusacién particular personada en
el procedimiento. Se impide asi, sin ninguna razén, que
se pueda acudir a ese mecanismo de obtencién de una
condena inmediata, con el consenso del ministerio fis-
cal, de la persona acusada y de la victima del delito,
si ésta dltima estd interviniendo como parte acusadora.
Es una prohibicion que carece de todo sentido y debe
suprimirse radicalmente del texto legal.

El articulo 801 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal
dispone lo siguiente:

“Articulo 801

1. Sin perjuicio de la aplicacion en este procedimiento del
articulo 787, el acusado podrd prestar su conformidad ante



DEBE ESTABLECERSE LA FACULTAD DEL ABOGADO DE LA VICTIMA

DE DESEMPENAR SU REPRESENTACION, SIMULTANEAMENTE

A SU DIRECCION LETRADA, HASTA EL MOMENTO EN QUE CUENTE

CON DESIGNACION DE PROCURADOR, YA SEA DEL TURNO

DE OFICIO O DE LIBRE DESIGNACION

el juzgado de guardia y dictar éste sentencia de conformi-
dad, cuando concurran los siguientes requisitos:

1.2 Que no se hubiera constituido acusacién particular y
el Ministerio Fiscal hubiera solicitado la apertura del juicio
oral y, asi acordada por el juez de guardia, aquél hubiera
presentado en el acto escrito de acusacion.

2.2 Que los hechos objeto de acusacién hayan sido cali-
ficados como delito castigado con pena de hasta tres afios
de prisién, con pena de multa cualquiera que sea su cuantia
o0 con otra pena de distinta naturaleza cuya duracién no
exceda de 10 afios.

3.2 Que, tratdndose de pena privativa de libertad, la pena
solicitada o la suma de las penas solicitadas no supere, re-
ducida en un tercio, los dos afios de prisién.

2. Dentro del dmbito definido en el apartado anterior, el

juzgado de guardia realizard el control de la conformidad
prestada en los términos previstos en el articulo 787 y, en
su caso, dictard oralmente sentencia de conformidad que
se documentard con arreglo a lo previsto en el apartado
2 del articulo 789, en la que impondrd la pena solicitada
reducida en un tercio, aun cuando suponga la imposicién
de una pena inferior al limite minimo previsto en el Cédigo
Penal. Si el fiscal y las partes personadas expresasen su de-
cisién de no recurrir, el juez, en el mismo acto, declarard
oralmente la firmeza de la sentencia y, si la pena impuesta
fuera privativa de libertad, resolverd lo procedente sobre
su suspension o sustitucion.

3. Para acordar, en su caso, la suspensién de la pena
privativa de libertad bastard, a los efectos de lo dispuesto
en el articulo 81.3.¢ del Cédigo Penal, con el compromiso
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LAS MEDIDAS CAUTELARES
QUE PUEDAN ADOPTARSE
JUDICIALMENTE PARA
LA PROTECCION DE LA VICTIMA
DURANTE LA PENDENCIA DEL
PROCESO PENAL ALCANZAN,
POR SU PROPIA NATURALEZA,
HASTA, COMO MAXIMO,

EL MOMENTO DE LA FIRMEZA
DE LA SENTENCIA

del acusado de satisfacer las responsabilidades civiles que se
hubieren originado en el plazo prudencial que el juzgado de
guardia fije. Asimismo, en los casos en que de conformidad
con el articulo 87.1.1.¢ del Cédigo Penal sea necesaria una
certificacién suficiente por centro o servicio ptblico o pri-
vado debidamente acreditado u homologado de que el acu-
sado se encuentra deshabituado o sometido a tratamiento
para tal fin, bastard para aceptar la conformidad y acordar
la suspension de la pena privativa de libertad el compromiso
del acusado de obtener dicha certificacién en el plazo pru-
dencial que el juzgado de guardia fije.

4. Dictada sentencia de conformidad y practicadas las
actuaciones a que se refiere el apartado 2, el Juez de guar-
dia acordard lo procedente sobre la puesta en libertad o
el ingreso en prisién del condenado y realizard los reque-
rimientos que de ella se deriven, remitiendo el Secretario
judicial seguidamente las actuaciones junto con la sentencia
redactada al Juzgado de lo Penal que corresponda, que con-
tinuard su ejecucion.

5. Si hubiere acusador particular en la causa, el acusado
podrd, en su escrito de defensa, prestar su conformidad con
la mds grave de las acusaciones segiin lo previsto en los
apartados anteriores.”

Debe eliminarse del actual texto del articulo 801.1.1
de la Ley de Enjuiciamiento Criminal la condicién de
que no exista acusacién particular personada para que
pueda resolverse de forma pactada el procedimiento pe-
nal mediante el mecanismo de la conformidad premiada
que este precepto regula.

4. EL INICIO INMEDIATO POR LEY DE LA
EJECUCION DE LAS PENAS DEL ARTICULO 48
DEL CODIGO PENAL DESDE LA FIRMEZA DE LA
SENTENCIA, CON PREVIO APERCIBIMIENTO
PERSONAL DE ELLO AL ACUSADO

En la actualidad se producen, en algunas ocasiones, lap-
sos de tiempo en los que, extinguida ya la vigencia de
las medidas cautelares de proteccién a la victima, no se
ha iniciado atin el cumplimiento de las penas, de igual
contenido material, impuestas en la sentencia condena-
toria dictada.
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Las medidas cautelares que puedan adoptarse ju-
dicialmente para la proteccién de la victima duran-
te la pendencia del proceso penal alcanzan, por su
propia naturaleza, hasta, como méximo, el momento
de la firmeza de la sentencia. Si ésta es condenatoria
e incluye la imposicién de las penas de prohibicién
de acercamiento y comunicacién establecidas en el
articulo 48 del Cédigo Penal, su contenido material
vendrd a coincidir con el de aquellas previas medidas
cautelares y, si se ejecutan esas penas sin solucién de
continuidad temporal, prolongar asi la proteccién de
la victima del delito.

Sin embargo, no existe norma procesal que establezca
la ejecuciéon inmediata de esas penas de prohibicién de
acercamiento y comunicacién con la victima. Eso hace
que dependa de factores diversos que el momento del
inicio de su ejecucién sea o no el mismo de la firmeza
de la sentencia. Si ese inicio no es inmediato, entonces
se produce un “periodo ventana”, que va desde la fir-
meza de la sentencia hasta el inicio del cumplimiento
de esas penas, en el que la victima no cuenta, ya, con la
proteccién de las medidas cautelares ni, todavia, con la
proteccion de la pena en ejecucion.

Es preciso matizar que, al menos respecto a las sen-
tencias condenatorias a pena de prisién dictadas, con
conformidad, por los Juzgados de Instruccién, al am-
paro del articulo 801 de la Ley de Enjuiciamiento Cri-
minal, esta situacién no deberfa producirse: el apartado
2 del articulo obliga a resolver en el mismo acto de la
firmeza sobre el ingreso en prisién del condenado o la
suspension de la pena impuesta, y esa suspensién con-
lleva legalmente, como condicién de obligada imposi-
cién judicial, el alejamiento y prohibicién de comuni-
cacién respecto a la victima de violencia de género, a
tenor del articulo 83.2 del Cédigo Penal. En estos casos,
la vigencia de esa condicién de la suspensién, aunque
no llegue a ser comparable a la existencia de una pena
en ejecucién, ya supone una cierta proteccién para la
victima del delito. Sin embargo, el problema puede exis-
tir, en todo caso, en las restantes condenas dictadas en
otros 6rganos judiciales.

En conclusién, es imprescindible evitar esos posibles
periodos de desproteccién, en los momentos en que las
medidas cautelares ya no rigen, porque hay sentencia
firme, pero no se ha dado atin inicio a la ejecucién de las
penas de prohibicién de acercamiento y comunicacién
del articulo 48 del Cédigo Penal.

Debe pues introducirse un dltimo pérrafo en el arti-
culo 988 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, con el
siguiente texto:

“La ejecucion de las penas establecidas en el articulo
48 del Cédigo Penal dard comienzo de forma automdtica
el mismo dia de la firmeza de la sentencia condenatoria
que las impuso, de lo cual se informard anticipadamente
al acusado en el momento de serle notificada la sentencia,
con apercibimiento de incurrir en responsabilidad penal por
quebrantamiento, sin perjuicio de la liquidacién de condena
que posteriormente se practique.” @



