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Una ocasion perdida y una solucion posible

El Gobierno desoye la propuesta de la abogacia para mejorar la defensa de las victimas de violencia de género

Sergio Herrero
Abogado

d:h

El sdbado dia 4 del presente mes de
agosto se ha publicado en el BOE el Real
Decreto-ley (RDL) 9/2018, de 3 de agos-
to, de medidas urgentes para el desarrollo
del Pacto de Estado contra la violencia de
género, cuya entrada en vigor se ha pro-
ducido al dia siguiente de esa publicacion
oficial. La norma modifica, entre otros, el
articulo 20 de la Ley Orgéanica 1/2004 de
Medidas de Proteccién Integral contra la
Violencia de Género (conocida, en oca-
siones, coloquial y abreviadamente como
Ley de Violencia de Género) para afiadirle
varios parrafos, entre ellos un nuevo apar-
tado sexto, con el siguiente contenido:

“6. El abogado o abogada designado
para la victima tendrd también habilita-
cion legal para la representacion procesal
de aquella hasta la designacién del procu-
rador o procuradora, en tanto la victima
no se haya personado como acusacién
conforme a lo dispuesto en el apartado si-
guiente. Hasta entonces cumplird el abo-
gado o abogada el deber de sefialamiento
de domicilio a efectos de notificaciones y
traslados de documentos”.

Con la redaccién de este nuevo aparta-
do 6 del articulo 20 de la Ley Organica
1/2004 el Gobierno ha desoido la pro-
puesta institucional de la abogacia espa-
fola de reforma del texto legal para mejo-
rar la eficacia de la intervencion letrada en
nombre de las victimas de violencia de
género removiendo el obsticulo que supo-
ne, en ocasiones, la falta de un procurador
designado desde el primer momento para
poder ejercer la acusacion particular.

El problema existente es bien conocido
por todos los profesionales de la abogacia
que intervienen en defensa de victimas de
violencia de género. En sintesis, puede
decirse que si bien la Ley Organica
1/2004 introdujo el ofrecimiento de asis-
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Como es bien sabido, el Decreto-ley es
una norma con rango de ley (puede modi-
ficar y derogar disposiciones legales pre-
existentes) prevista por la Constitucién es-
paiiola para que el Gobierno pueda actuar
de manera rapida y 4gil en casos “de ex-
traordinaria y urgente necesidad” (art.
86.1). Ademas de este limite formal, hay

tencia letrada a las victimas de violen-
cia de género desde el primer momen-
to, no modificé la necesidad legal de
postulacién procesal para el ejercicio
de la acusacion particular. A tenor de
lo establecido en los articulos 270 a
281 (muy en concreto, el 277) y 761
de la Ley de Enjuiciamiento Criminal,
la intervencién como acusacién parti-
cular en cualquier procedimiento por
delito requiere, con la tinica excep-
cién del juicio por delitos leves, ade-
m4s de la direccion letrada de un abo-
gado, la representacion formal me-
diante un procurador. En suma, el
abogado de la victima no tiene capaci-
dad legal para su representacion pro-
cesal ni puede, por tanto, ejercer por
si solo la acusacion particular en su
nombre.

La aplicacion en sus propios térmi-
nos literales de la regulacién mencio-
nada, vigente antes y después del
RDL 9/2018, puede llevar al rechazo
por el juez instructor del ejercicio de
la acusacion particular por parte del
letrado que asiste a una victima de
violencia de género, en tanto no exista
postulacion de procurador y sin sus-
pender el proceso para que tal repre-
sentacion pueda ser designada. Esa
posible decisién judicial constituiria
una interpretacion rigorista de los pre-
ceptos procesalmente aplicables, es-
pecialmente de los articulos 109, 110,
270y 761 de la Ley de Enjuiciamien-
to Criminal, ciertamente apartada de
los criterios usuales en la generalidad
de los 6rganos judiciales espafioles.
Ademas, esa interpretacion podria lle-
gar a originar nulidades procedimen-
tales derivadas de la no suspension del
proceso para permitir, en condiciones
de material efectividad, ejercitar la
victima su derecho a personarse como
acusacion. No obstante, lo cierto es
que los preceptos mencionados per-
miten tal interpretacion.

también restricciones materiales: “no po-
drén afectar al ordenamiento de las insti-
tuciones basicas del Estado, a los dere-
chos, deberes y libertades de los ciudada-
nos regulados en el Titulo I, al régimen de
las Comunidades Auténomas ni al Dere-
cho electoral general”.

Estamos, pues, ante una herramienta
juridica en manos del Ejecutivo que ha
encontrado su fundamento en el desarro-
Ilo del Estado social y en la necesidad de
hacer frente de manera inmediata a cir-
cunstancias que no se han podido prever
de antemano y que exigen la adopcién de
disposiciones normativas de alcance legal.
Eso supone que es el Gobierno el que, en
principio, tiene que apreciar la concurren-
cia de los requisitos formales constitucio-
nalmente previstos pero, como ha reitera-
do el Tribunal Constitucional (véase a
modo de ejemplo la reciente sentencia
61/2018, de 7 de junio), “el concepto de
extraordinaria y urgente necesidad que
contiene la Constitucién no es, en modo
alguno, “una clausula o expresion vacia
de significado dentro de la cual el 16gico
margen de apreciacién politica del Go-
bierno se mueva libremente sin restriccion
alguna, sino, por el contrario, la constata-

Sorprende que las denuncias
que lleva a cabo la oposicidn,
en muchos casos totalmente
justificadas, de excesos
gubernamentales en el uso
del Decreto-ley no se vean
acompafiadas luego por una
préctica coherente cuando
esos denunciantes pasan a ser
Gobierno y asumen la potestad
de aprobar Decretos-leyes

cién de un limite juridico a la actuacién
mediante Decretos-leyes”, razon por la
cual, este Tribunal puede, “en supuestos
de uso abusivo o arbitrario, rechazar la de-
finicién que los érganos politicos hagan
de una situacién determinada”.

Insiste el TC que su control tiene por
misién velar por que el Gobierno no se ha-
ya apartado del margen de apreciacion
concedido por la norma, esto es, que aquel
se mantenga dentro del concepto juridica-

Ello ocurria, y seguird ocurriendo
después del RDL 9/2018, porque la
Ley no ha establecido, junto con la
posibilidad de contar la victima con
asistencia letrada desde el primer mo-
mento, la facultad de que su abogado
pueda desempeiiar transitoriamente
su representacion procesal, hasta que
se designe efectivamente un procura-
dor, y asi ejercer la acusacidn particu-
lar en el proceso penal sin demora
ninguna.

El problema estaba claro y la solu-
cion también. Por ello el Consejo Ge-
neral de la Abogacia Espafiola, por
medio de su Subcomisién de Violen-
cia sobre la Mujer, habia propuesto,
reiteradamente, que se introdujera en
la Ley esa habilitacion al abogado de
la victima para desempefiar su repre-
sentacion formal, simultdneamente a
su direccion letrada, hasta el momen-
to en que contara con designacion de
procurador, ya fuera del turno de ofi-
cio o de libre designacién. En concre-
to, se reclamaba introducir en un nue-
vo apartado del articulo 20 de la Ley
Organica 1/2004, el siguiente texto:

“El abogado de la victima de vio-
lencia de género ostentara su repre-
sentacion procesal desde que se pro-
duzca su primera intervencion judi-
cial hasta que se proceda a la desig-
nacién de procurador, pudiendo per-
sonarse como acusacion particular en
cualquier momento desde la apertura
del procedimiento”.

Como es evidente, si por parte del
Gobierno se hubiera acogido esa pro-
puesta de la abogacia, el problema es-
taria resuelto. No se ha hecho asi, y el
problema persistird, como resulta pa-
tente con la relectura del texto intro-
ducido por el RDL 9/2018:

“6. El abogado o abogada designa-
do para la victima tendrd también ha-
bilitacién legal para la representacion
procesal de aquella hasta la designa-

mente asequible que es la situacion de “ex-
traordinaria y urgente necesidad”. Se trata,
en definitiva, de un “control externo, en el
sentido de que debe verificar, pero no sus-
tituir, el juicio politico o de oportunidad
que corresponde al Gobierno”.

Generalmente, se ha venido admitiendo
el uso del Decreto-ley en situaciones que
se han calificado como “coyunturas eco-
némicas problemadticas”, para cuyo trata-
miento representa un instrumento consti-
tucionalmente licito, en tanto que perti-
nente y adecuado para la consecucion del
fin que justifica la legislacion de urgencia,
que no es otro que subvenir a “situaciones
concretas de los objetivos gubernamenta-
les que por razones dificiles de prever re-
quieran una accién normativa inmediata
en un plazo més breve que el requerido
por la via normal o por el procedimiento
de urgencia para la tramitacién parlamen-
taria de las leyes” (asi lo admiten varias
sentencias del Tribunal Constitucional,
como las SSTC 31/2011, 137/2011 y
100/2012).

De acuerdo con esa doctrina, el Tribu-
nal no estimo contraria al art. 86.1 CE la
apreciacion de la urgencia hecha por el
Gobierno en casos de modificaciones tri-
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cién del procurador o procuradora, en
tanto la victima no se haya personado
como acusacién conforme a lo dispuesto
en el apartado siguiente. Hasta entonces
cumpliré el abogado o abogada el deber
de sefialamiento de domicilio a efectos
de notificaciones y traslados de docu-
mentos”.

El RDL 9/2018 no faculta al abogado
para ejercer por si solo la acusacién par-
ticular en nombre de la victima. Ello su-
pone que, en lo esencial, nada ha cam-
biado. La personacién como acusacion
particular sigue requiriendo, inexcusa-
blemente, la existencia de un procurador
designado para la representacion de la
victima. El abogado de la victima no
puede representarla para personarse co-
mo acusacion particular.

La Ley no ha establecido, junto con la
posibilidad de contar la victima con

asistencia letrada desde el primer
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mo redaccién del nuevo apartado 6 del
articulo 20 de la Ley Organica 1/2004 el
texto propuesto por la abogacia. Para
ello es necesario que, en lugar de proce-
der las Cortes, simplemente, a la convali-
dacién del RDL, sea el mismo aprobado
como Ley.

El articulo 86 de la Constitucion Es-
pafiola, en sus apartados segundo y ter-
cero, establece:

“2. Los Decretos-leyes deberan ser in-
mediatamente sometidos a debate y vo-
tacion de totalidad al Congreso de los
Diputados, convocado al efecto si no es-
tuviere reunido, en el plazo de los treinta
dias siguientes a su promulgacién. El
Congreso habra de pronunciarse expre-
samente dentro de dicho plazo sobre su
convalidacién o derogacién, para lo cual
el reglamento establecera
un procedimiento especial
y sumario.

3. Durante el plazo esta-
blecido en el apartado an-
terior, las Cortes podran
tramitarlos como proyec-

momento, la facultad de que su abogado
pueda desempenar transitoriamente su
representacion procesal, hasta que se
designe efectivamente un procurador

tos de ley por el procedi-
miento de urgencia”.

La convalidacién de un
Decreto-ley supone su in-

La supuesta novedad es que, antes de
que se produzca efectivamente esa per-
sonacion (con la ineludible condicién de
la designacién de procurador, porque eso
no cambia) el abogado podra representar
ala victima... ;A qué efecto? No se sabe.
Si no puede representarla para personar-
se como acusacion (y con ello, entre
otras consecuencias, poder intervenir en
la comparecencia para la posible prisién
provisional del denunciado) ;en qué me-
jora la defensa de la victima esa capaci-
dad de su abogado de representarla?

El Gobierno ha desoido la propuesta
de la abogacia para mejorar la eficacia
en la asistencia y defensa letrada de las
victimas de violencia de género. Es una
ocasion perdida y una auténtica lastima.
Pero existe una solucién: que en la tra-
mitacion parlamentaria de la convalida-
cién del RDL 9/2018 se introduzca co-

corporacién definitiva al
ordenamiento juridico co-
mo norma con rango de
Ley, sin modificacion al-
guna de su texto completo. Sin embargo,
si es posible introducir cambios en su
contenido, mediante la aprobacién del
Decreto-ley como Ley, posibilidad que
abre el articulo 86.3 de la Constitucion y
que se regula en el articulo 151.4 del Re-
glamento del Congreso de los Diputa-
dos. Este determina que, primero, ha de
convalidarse y, a continuacion, si un gru-
po parlamentario solicita su tramitacién
como Proyecto de ley, ha de someterse la
decision final al acuerdo del Congreso.
De este modo, pueden introducirse mo-
dificaciones y llegarse a un texto final-
mente aprobado como Ley por el Con-
greso y el Senado.

Se estd a tiempo de corregir el error y
mejorar, sin coste alguno para las arcas
publicas, la atencién prestada por los
abogados a las victimas de violencia de
género. Veremos si ello sucede.





